CODE D’ETHIQUE ET DE DEONTOLOGIE

DES EMPLOYES DE LA MUNICIPALITE DE L'ILE-D’ANTICOST |

Présentation

Le présent « Code d'éthique et de déontologie dgdoyés municipaux de la Municipalité de
L'lle-d’Anticosti » est adopté en vertu des artxl@, 16 et 18 de laoi sur I'éthique et la
déontologie en matiére municipaler.qQ, c. E-15.1.0.1)

En vertu des dispositions de cette loi, la Muniliipade L'lle-d’Anticosti doit adopter par
reglement un code d'éthique et de déontologie daplayés municipaux qui énonce les
principales valeurs de la Municipalité en matiéithdque et les régles qui doivent guider leur
conduite selon les mécanismes d’application etdérdle prévus a cet effet.

Les valeurs

Les valeurs de la Municipalité en matiere d'éthigoat :

1° l'intégrité des employés municipaux ;

2° I'honneur rattaché aux fonctions d'employé al&lunicipalité ;
3° la prudence dans la poursuite de l'intérét igubl

4° le respect envers les membres du conseil npatjdes autres employés de la Municipalité et
les citoyens ;

5° la loyauté envers la Municipalité ;
6° la recherche de I'équité.

Tout employé doit faire preuve d'intégrité, d’hoteté, d’objectivité et d’impartialité dans
I'accomplissement de ses fonctions.

Les valeurs énoncées au présent Code devront goigieemployé a qui elles s’appliquent dans
I'appréciation des regles déontologiques qui luitsapplicables, et ce, dans une perspective
d’intérét public.



Le principe général

L’employé doit exercer ses fonctions et organises activités professionnelles de fagon a
préserver et a maintenir la confiance du publiceesia Municipalité.

Les objectifs

Les régles prévues au présent Code ont pour dsjdetiprévenir, notamment :

1° toute situation ou l'intérét personnel de I'dayg peut influencer son indépendance de
jugement dans I'exercice de ses fonctions ;

2° toute situation qui irait a I'encontre des wmeénoncées dans le présent Code d'éthique et de
déontologie ;

3° le favoritisme, la malversation, les abus d&fiamce ou autres inconduites.

Interprétation

A moins que le contexte ne s’y oppose, les molisési dans le présent Code conservent leur sens
usuel, sauf pour les expressions et les mots défornme suit :

1° avantage: tout avantage, de quelque nature gu'il soitneame que toute promesse d’un tel
avantage ;

2° conflit d'intéréts : toute situation ou I'employé doit choisir entiiatérét de la Municipalité
et son intérét personnel ;

3° information confidentielle : renseignement qui n'est pas public et que I'eydldétient en
raison de son lien d’emploi avec la Municipalité ;

4° supérieur immédiat: personne qui représente le premier niveau d'aétau-dessus d’'un
employé et qui exerce un contrble sur son traM@ilns le cas du directeur général, le
supérieur immédiat est le maire.

Champ d’application

Le présent Code s’applique & tout employé de laidipalité de L'Tle-d’Anticosti.

La Municipalité peut ajouter au présent Code degterents, politiques ou directives auxquels
sont tenus les employés et qui, en cas de contiasesont susceptibles d’entrainer une mesure
disciplinaire. En cas d’incompatibilité, le Codepaut.



Une loi, un réglement fédéral ou provincial aingium contrat de travail auquel la Municipalité
est partie prévalent sur toute disposition incoibpatu présent Code.

Le Code s'ajoute a tout autre code d'éthique oulétentologie auquel I'employé est assujetti,
notamment en vertu du Code des professions (L.RRQC-26) ou d'une loi régissant une
profession qui y est mentionnée. La Municipalitépeet toutefois, en vertu du présent Code ou
autrement, forcer un employé a contrevenir a ureanttde d’'éthigue ou de déontologie adopté en
vertu d’'une loi.

Les obligations générales

L’employé doit :
1° exécuter le travail inhérent a ses fonctionsegetivec diligence ;
2° respecter le présent Code ainsi que les padiigiegles et directives de I'employeur ;

3° respecter son devoir de réserve envers la Malid. Il ne doit pas porter atteinte a la dignité
ou a la réputation de son employeur ni, lorsqu'iayn lien avec son travail, a celles d'un
membre du conseil ou d’'un autre employé de la Mpaiité.

En matiére d’élection au conseil de la Municipall& présent Code ne doit pas étre interprété
comme interdisant a un employé d'accomplir un agte la Loi sur les élections et les
référendums dans les municipalif@¢fRQ, c. E-2.2) déclare ne pas constituer un traleanature
partisane ;

4° agir avec intégrité et honnéteté ;
5° au travail, étre vétu de facon appropriée ;

6° communiquer a son employeur toute informationtgma sa connaissance et qu'il sait étre
pertinente pour la Municipalité.

Le présent Code ne doit pas étre interprété oucugptomme empéchant I'employé de prendre
toute mesure raisonnable pour protéger sa sans&csaité ou son intégrité physique et mentale,
ou celles d’'une autre personne.

Les obligations particulieres

Un employé doit éviter toute situation ou il do#igiemment, choisir entre l'intérét de la
Municipalité et son intérét personnel ou, de fagbusive, celui de toute autre personne.



L’employé doit :

1° assumer fidélement ses fonctions en conformit les législations applicables, incluant la
réglementation en vigueur a la Municipalité ou d#mg autre organisme municipal ;

2° s’abstenir d'avoir sciemment, directement adirectement, par lui-méme ou par son associé,
un contrat avec la Municipalité. Cette prohibitina s’applique toutefois pas a un contrat
autorisé par la loi ;

3° lorsqu’une situation est susceptible de le metdn conflit d'intéréts, en informer son
supérieur.

Sans limiter la particularité de ce qui précedestlinterdit a tout employé :

1° d’agir, de tenter d’agir ou d’'omettre d’agir degon a favoriser, dans I'exercice de ses
fonctions, ses intéréts personnels ou, d’'une mamiBusive, ceux de toute autre personne ;

2° de se prévaloir de sa fonction pour influenmertenter d’influencer la décision d’'une autre
personne de facon & favoriser ses intéréts perlsooned’une maniére abusive, ceux de toute
autre personne.

Il est interdit a tout employé :

1° de solliciter, de susciter, d’accepter ou dveir, pour lui-méme ou pour une autre personne,
guelque avantage que ce soit en échange d’'unea€éadisun acte, de I'omission de décider
ou d’agir, ou de I'exercice d'une influence quelgoe dans le cadre de ses fonctions ;

2° d’accepter tout avantage, quelle que soit $auvaqui peut influencer son indépendance de
jugement dans I'exercice de ses fonctions ou ggue de compromettre son intégrité.

Il n’est toutefois pas interdit d’accepter un aeayg qui respecte les trois conditions suivantes :

1° il est recu conformément a une régle de cougoile protocole, d’hospitalité ou d’'usage ;

2° il n'est pas constitué d'une somme d’argent aunditre financier quelconque tel qu’'une
action, une obligation ou un effet de commerce ;

3° il n'est pas de nature a laisser planer un dsutd’intégrité, I'indépendance ou I'impartialité
de I'employé.

L’employé qui recoit un avantage respectant cedlitions doit le déclarer a son supérieur

immédiat. La déclaration doit étre inscrite dansregistre tenu a cette fin par le secrétaire-
trésorier, greffier.



Un employé ne doit pas sciemment utiliser, commueiau tenter d’utiliser ou de communiquer
un renseignement obtenu dans I'exercice ou a lxionade I'exercice de ses fonctions et qui
n'est généralement pas a la disposition du publeir favoriser ses intéréts personnels ou, de
maniére abusive, ceux de toute autre personne.

L’employé doit prendre toute mesure raisonnabler masurer la protection d’'une information
confidentielle, notamment lors d'une communicaggctronique.

En cas de doute, I'employé doit s’adresser au resgile de I'application de la Loi d'accés aux
documents des organismes publics et sur la proteaes renseignements personnels pour
s’assurer du caractére public ou confidentiel d'umi@rmation.

Il est interdit & un employé d'utiliser les ressma de la Municipalité a des fins personnelles ou a
des fins autres que I'exercice de ses fonctions.

Cette interdiction ne s’applique toutefois pasuiillsation de ressources a des conditions non
préférentielles, mises a la disposition des citeyen
L’employé doit :

1° utiliser avec soin un bien de la Municipalitédoit en faire usage, pour I'exécution de son
travail, conformément aux politiques, régles e¢dives ;

2° détenir, en tout temps, toute autorisation oumperequis lorsqu'il utilise un véhicule de la
Municipalité.

Les rapports d'un employé avec un collegue de tirava membre du conseil de la Municipalité
ou toute autre personne doivent se fonder sussfee, la considération et la civilité.

L’employé doit :

1° agir de maniére équitable dans I'exécution de fnctions et ne doit pas accorder un
traitement préférentiel a une personne au détricenautres ;

2° s'abstenir de tenir des propos injurieux ouhdeceler une personne par des attitudes, des
paroles, des gestes pouvant porter atteinte ayaéédlou a son intégrité ;

3° utiliser un langage approprié a I'exercice e fonctions.



L’employé doit étre loyal et fidele a ses engagamsienvers I'employeur.

Sans limiter la portée de ce qui précéde, toutsgmere qui quitte son emploi au sein de la
Municipalité ne doit pas tirer un avantage indu fdestions qu’elle y a occupées.

Il est interdit a un employé de consommer ou di@rcguiconque a consommer une boisson
alcoolisée ou une drogue illégale pendant sonitraya employé ne peut étre sous l'influence de
telle boisson ou drogue pendant qu’il exécute svatl.

Toutefois, un employé qui, dans le cadre de sestifors, participe a un événement ou des
boissons alcoolisées sont servies ne contrevieat gpda présente régle s'il en fait une
consommation raisonnable.

Les sanctions

Un manquement au présent Code peut entrainergsisiah du conseil de la Municipalité ou du

directeur général — si celui-ci en a le pouvoirfoomément a la Loi, a un réglement ou a une
résolution — et dans le respect de tout contratedeiil, I'application de toute sanction appropriée
a la nature et a la gravité de ce manquement.

Dans le cas d’'un manquement a une obligation guiptique aprés la fin du contrat de travail, la
Municipalité peut, selon les circonstances, s'aslreaux tribunaux pour obtenir réparation ou, de
facon générale, protéger ses droits.

La Municipalité reconnait I'aspect correctif dedscipline en milieu de travail. Elleeconnait
gue la mesure disciplinaire imposée sera justaigbmnable, et proportionnelle a la gravité de la
faute reprochée.

L’application et le contrble

Toute plainte des citoyens au regard du présent @oi :

1° étre déposée sous pli confidentiel au direagénéral (et secrétaire-trésorier), qui verrage c
échéant, a déterminer s'il y a eu contraventio€ade d’'éthique et de déontologie ;

2° étre compléte, étre écrite, motivée et accompags’il y a lieu, de tout document justificatif,
et provenir de toute personne ayant connaissamcendanquement au présent Code d’éthique
et de déontologie.



A I'égard du directeur général et secrétaire-tiésproute plainte doit étre déposée au maire de la
Municipalité. Les paragraphes 1° et 2° de l'aling@écédent s'appliquent en faisant les
adaptations nécessaires.

Aucune sanction ne peut étre imposée a un empbm@&amue ce dernier :
1° ait été informé du reproche qui lui est adressé

2° ait eu I'occasion d’'étre entendu.



DIRECTIVES RELATIVES AUX OBLIGATIONS

DES EMPLOYES MUNICIPAUX
DE LA MUNICIPALITE DE L'ILE-D’ANTICOSTI

La notion de conflit d’'intéréts est centrale enqeeé a trait aux regles d’éthique que doivent
adopter les élus municipaux.

Pour déroger a cette régle, il ne s’agit pas dianétessairement « fait un choix » entre I'intérét
de la Municipalité et son intérét personnel ou icdlun proche. Il suffit de se placer, en toute
connaissance de cause, dans une situation suseepsibtrainer un tel conflit d’intéréts.

Le principal champ d’'application de cette régle ssieile lors des nombreuses réunions ou
discussions auxquelles le personnel de directioméeae que les autres employés au sein de la
Municipalité sont appelés a patrticiper.

lIs doivent s’abstenir de participer a une décisiara une action ou de chercher a l'influencer si
cette décision ou cette action est susceptibleatrenen conflit leur intérét personnel ou celui de
toute autre personne avec l'intérét de la Munidi@al

Il ne faut pas confondre cette regle avec celle@@as avoir un intérét dans un contrat avec la
Municipalité.

Cette regle déthique est différente de la Regfe lnconcernant les conflits d'intéréts.
Effectivement, cette derniére traite d’'une quesgioar laguelle un employé peut avoir un intérét.

L’'employé doit s’abstenir de détenir un tel intégtson absence de participation des discussions
concernant ce contrat n'est pas pertinente. Pigeraent donc, la bonne foi de I'employé n'a pas
d’'importance. Il doit purement et simplement s’abst d’avoir un tel intérét dans un contrat le
liant a la Municipalité, et ce, tout au long de somploi.

De prime abord, il apparait évident qu’'un emplogépeut accepter un quelconque avantage en
échange d'une prise de position ou d'un servicectiiment lié a I'exercice de ses fonctions. Une
telle acceptation serait condamnable en vertu ddeCecriminel et irait indéniablement a
I'encontre de toutes régles d'éthique.



La Loi sur I'éthique et la déontologie en matiere nuipele vise, plus largement, les situations
ol un avantage « peut » influencer I'indépendaregugement ou « risque » de compromettre
l'intégrité de 'employé.

Or, les activités de représentation de la Munitipadue peut exercer un employé vont lui
permettre de recevoir des cadeaux de « courtaisie »

Le critére & appliquer, comme dans toute réglenitjée, est celui de la personne raisonnable et
bien informée : « Est-ce qu’une personne raisomnabbien informée pourrait mettre en doute
l'intégrité, I'impartialité ou I'indépendance desthployé en raison de son acceptation du cadeau
en question ? »

Un cadeau qui provient, a titre d’exemple, d’'unkatien d'affaires de la Municipalité (ex. :
entrepreneur, fournisseur, industrie qui désinm@anter dans la Municipalité, etc.) peut susciter
des doutes chez une personne raisonnable et H@mée de l'intention derriére le cadeau en
guestion.

Bien gu’une collectivité puisse bénéficier des bdiaas qu’entretiennent les employés d'une
municipalité avec les intervenants du milieu defiads, les employés seraient bien avisés
d'assumer les frais relatifs aux activités qui emattde I'avant ces rencontres. Une telle attitude
serait moins susceptible de soulever des doutet guaur indépendance.

Une question valable qu’un employé pourrait se paseait : « Vais-je vouloir camoufler le
cadeau que je viens de recevoir ou suis-je pr&nartter celui-ci, quelle que soit sa valeur ? »
Une réponse a cette question devrait aider I'engpboge positionner quant a I'acceptation ou non
d’'un tel avantage.

L’objet de cette regle, qui s’appuie sur une ohlil@agénérale de discrétion, est de faire en sorte
que les renseignements ou les informations porééels connaissance des gestionnaires
municipaux, alors qu'ils ceuvrent a la poursuitel'deérét de la Municipalité, continuent de
servir exclusivement a cette fin et non pour I'iétépersonnel de I'employé de la Municipalité ou
pour I'intérét de toute autre personne.

Non seulement ils ne peuvent, de leur propre diefporter a la connaissance du public en
général ou de certaines personnes en particulis emcore, ils ne peuvent tirer profit de cette
connaissance pour leur intérét personnel ou celtibgte autre personne.



Les citoyens considérent généralement comme étjusté qu’une personne exercant une charge
municipale puisse se soustraire, en utilisant €atgoublic, a des frais que ces citoyens doivent
eux-mémes assumer (ex. : téléphone cellulaireisatibn d’'une automobile ou de tout autre
équipement municipal qui peut étre d'utilité pour citoyen). Ainsi, si un employé a un doute
quant & la perception que pourraient avoir lesyeite de I'utilisation qu’il fait des ressources
municipales, ce dernier devrait s’abstenir d’'wilises ressources a cette fin.

Par contre, rien n'empéche un employé municipatilfar les ressources de la Municipalité

lorsqu’elles sont offertes aux citoyens en généralans la mesure ou cette utilisation n'est pas
faite a des conditions préférentielles. Par exempbeemployé municipal peut s’inscrire a une

activité offerte par le Service des loisirs, engrayle tarif requis.

La maxime « La fin justifie les moyens » ne peatter application dans le cadre des décisions
prises par les élus municipaux. Les prescriptioaslad loi, qui peuvent parfois étre percues
comme des embliches au bon déroulement des affairgsipales, ne doivent en aucun cas étre
escamotée par des manceuvres visant a contourmeptEsiures prescrites.

Lorsque la loi statue qu'un contrat doit étre adjsgivant un processus d'appel d'offres, un
manquement a cette obligation contrevient non seemé¢ aux regles d'éthiques, mais est au
surplus illégal, et ce, peu importe la bonne fol peut gouverner les employés n'ayant que
I'intérét de la Municipalité en téte.

Cette reégle ne fait que reprendre la régle de @mitant que toutes et tous sont égaux devant la
loi et que toutes et tous doivent se conformerm@escriptions de la loi.

Cette regle rappelle le devoir général de loyaetd'@mployé envers la Municipalité. De plus,
elle vient préciser de quelle fagon la rédi@merdure apres la fin d’'un emploi.

Effectivement, une information a caractére confisditme perdra pas ce caractére par la simple
raison qu'un employé quitte son emploi.

L'utilisation d'informations privilégiées obtenues) cours d’emploi dans le but d’en tirer un
avantage indu ou la divulgation de celles-ci auéfiéa d'un tiers vont a I'encontre de cette
obligation de loyauté.



ANNEXE 1

SOURCES LEGISLATIVES RELATIVES
AUX OBLIGATIONS

DES EMPLOYES DE LA MUNICIPALITE DE L'ILE-D’ANTICOST |

Dispositions générales

Code criminel (L.R., 1985, ch. C-46)

«122.Est coupable d'un acte criminel et passible d'nmpesonnement maximal de cing ans tout
fonctionnaire qui, relativement aux fonctions deckarge, commet une fraude ou un abus de
confiance, que la fraude ou I'abus de confiancestiim® ou non une infraction s'il est commis a
I'égard d’'un particulier. »

« 337.Est coupable d'un acte criminel et passible d'oqpesonnement maximal de quatorze ans

quiconque étant ou ayant été employé au servicBad®ajesté du chef du Canada ou d'une

province, ou au service d’'une municipalité, et géaen vertu de cet emploi, de la réception, de
la garde, de la gestion ou du contréle d’'une chafase ou omet de remettre cette chose a une
personne qui est autorisée a la réclamer et daitafement, la réclame. »

Loi sur les cités et villegL.R.Q., ch. C-19)

« 116 Les personnes suivantes ne peuvent étre nomméme &harge de fonctionnaire ou
d’employé de la municipalité, ni I'occuper : [...]

4° quicongue a, directement ou indirectement,lygaméme ou par son associé, un contrat avec
la municipalité ; [...]

6° toute personne déclarée coupable de trahisatiusuacte punissable, en vertu d’'une loi du
Parlement du Canada ou de la Législature du Quéhetan d’emprisonnement ou plus.

Cette inhabilité subsiste durant cinq années dpriessme d’emprisonnement fixé par la sentence,
et, s'il y a condamnation a une amende seulemersi taisentence est suspendue, durant cing
années de la date de cette condamnation, a maéna geersonne ait obtenu un pardon ;

7° toute personne déclarée coupable d'un actar@impunissable de cing ans d’emprisonnement
ou plus aprés avoir été antérieurement déclarégatbei de deux actes criminels ainsi

punissables ; cette inhabilité subsiste durantr2ees aprés le terme d’emprisonnement fixé par
la sentence et, s'il y a condamnation a une ameadiement ou si la sentence est suspendue,



durant 25 années de la date du jugement de cutpaldil moins que la personne ait obtenu le
pardon pour I'un ou l'autre de ces actes criminels

8° toute personne qui est inhabile & exercerdation de membre du conseil d’'une municipalité
en vertu de 'un des articles 301 et 303 a 307adeol sur les élections et les référendums dans
les municipalitégchapitre E-2.2)

N’est pas visé au paragraphe 4° du premier almé&antrat qui a pour objet soit la nomination de
la personne a un poste de fonctionnaire ou d’endplegit la fourniture de services offerts de
facon générale par la municipalité, soit la venie la location, a des conditions non
préférentielles, d’'un immeuble. N'est pas non phig a ce paragraphe le contrat auquel la
municipalité est devenue partie en succédant anitsdet aux obligations d’'un autre organisme
municipal, lorsque le lien du fonctionnaire ou eay@ avec ce contrat existait avant cette
succession et n'entrainait alors aucune inhabilité.

L’inhabilité a une charge de fonctionnaire ou d'éogp prévue au paragraphe 4° du premier
alinéa ne s’applique pas a un pompier volontairé e premier répondant, au sens de l'article
63 de la Loi sur les élections et les référenduams des municipalités.

L'inhabilité a une charge de fonctionnaire ou d’'éoyp prévue au paragraphe 6° ou 7° du
premier alinéa n’existe que si l'infraction a uenliavec cette charge. [...] »

«569.[...]

5. Peut étre déclaré inhabile a exercer une chargricipale pendant deux ans et tenu
personnellement responsable envers la municipadditéoute perte ou préjudice subi par elle le
membre d’'un conseil qui, sciemment, par son votaudtement, autorise :

a) la constitution d’'un fonds de roulement ou saatioh en capital pour un montant excédant le
pourcentage prévu au paragraphe 1.1 ;

b) le placement des deniers constituant ce fondeerment qu'en la maniére prescrite au
paragraphe 3 du présent article et a I'article U2hhpitre 45 des lois de 1974 ;

c) l'utilisation des deniers disponibles, en casbdldion du fonds, autrement que de la facon
prévue au paragraphe 4.1.

La responsabilité prévue au premier alinéa estiaioé et elle s’applique a tout fonctionnaire ou
employé de la municipalité qui, sciemment, estipart’'acte illégal.

La poursuite en déclaration d’'inhabilité s’exeroaformément aux articles 838 a 843 du Code de
procédure civilgchapitre C-25) celle en réparation de perte ou de préjudice aption ordinaire.
Tout contribuable peut exercer ces recours.

L'inhabilité peut également étre déclarée au maetfiaction en déclaration d’inhabilité prévue
par la Loi sur les élections et les référendums diesy municipalitéghapitre E-2.2) »



Code municipal du QuébeqL.R.Q., ch. C-27.1)

« 269 Les personnes suivantes ne peuvent étre nomméme &harge de fonctionnaire ou
d’employé de la municipalité, ni I'occuper :

[..]

4° quicongue a, directement ou indirectement,lygaméme ou par son associé, un contrat avec
la municipalité ;

5° toute personne déclarée coupable de trahisatiusuacte punissable, en vertu d’'une loi du
Parlement du Canada ou de la Législature du Quéhetan d’emprisonnement ou plus.

Cette inhabilité subsiste durant cing années dprtssme d’emprisonnement fixé par la sentence
et, s'il y a condamnation a une amende seulemersi taisentence est suspendue, durant cing
années de la date de cette condamnation, a moéns gersonne ait obtenu un pardon ;

6° toute personne déclarée coupable d’'un actar@imunissable de cing ans d’emprisonnement
ou plus aprés avoir été antérieurement trouvée aldapde deux actes criminels ainsi
punissables ; cette inhabilité subsiste durantr2@es aprés le terme d’emprisonnement fixé par
la sentence et, s'il y a condamnation a une ameadiement ou si la sentence est suspendue,
durant 20 années de la date du jugement de cutpaldil moins que la personne ait obtenu le
pardon pour I'un ou l'autre de ces actes criminels

7° toute personne qui est inhabile a exercerdatfon de membre du conseil d’'une municipalité
en vertu de I'un des articles 301 et 303 a 307adsoi sur les élections et les référendums dans
les municipalitégchapitre E-2.2)

N’est pas visé au paragraphe 4° du premier almé&antrat qui a pour objet soit la nomination de
la personne a un poste de fonctionnaire ou d’endplegit la fourniture de services offerts de
facon générale par la municipalité, soit la venie la location, & des conditions non
préférentielles, d'un immeuble. N'est pas non phig a ce paragraphe le contrat auquel la
municipalité est devenue partie en succédant anitsdet aux obligations d’'un autre organisme
municipal, lorsque le lien du fonctionnaire ou eaydl avec ce contrat existait avant cette
succession et n'entrainait alors aucune inhabilité.

L'inhabilité a une charge de fonctionnaire ou d'éogp prévue au paragraphe 4° du premier
alinéa ne s’applique pas a un pompier volontairé e premier répondant, au sens de l'article
63 de la Loi sur les élections et les référenduams des municipalités.

L'inhabilité a une charge de fonctionnaire ou d’'éoyp prévue au paragraphe 5° ou 6° du
premier alinéa n’existe que si 'infraction a uerliavec cette charge. »
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5. Peut étre déclaré inhabile a exercer une chargricipale pendant deux ans et tenu
personnellement responsable envers la municipadditéoute perte ou préjudice subi par elle le
membre d’'un conseil qui, sciemment, par son votaudtement, autorise :

a) la constitution d'un fonds de roulement ou station en capital pour un montant excédant le
pourcentage prévu au paragraphe 1.1 ;

b) le placement des deniers constituant ce fondeerment qu'en la maniére prescrite au
paragraphe 3 ;

c¢) l'utilisation des deniers disponibles, en cabdlition du fonds, autrement que de la facon
prévue au paragraphe 4.1.

La responsabilité prévue au premier alinéa estiaiol et elle s’applique a tout fonctionnaire de
la municipalité qui, sciemment, est partie a I'altégal.

La poursuite en déclaration d’'inhabilité s’exeroaformément aux articles 838 a 843 du Code de
procédure civilgchapitre C-25); celle en réparation de perte ou de préjudiceapton ordinaire.
Tout contribuable peut exercer ces recours.

L'inhabilité peut également étre déclarée au maefiaction en déclaration d’inhabilité prévue
par la Loi sur les élections et les référendums diesy municipalitéghapitre E-2.2) »

Loi sur les travaux municipaux (L.R.Q., ch. T-14):

« 6. Peut étre déclaré inhabile & exercer une fonetianicipale pendant cing ans a compter du
jugement de derniére instance le membre d'un cbmaaiicipal qui, a I'encontre de la présente
Loi, sciemment, par son vote ou autrement, ordowles travaux de construction ou

d’amélioration ou autorise a cet effet la munidigala contracter ou contracte au nom de
celle-ci.

La poursuite en déclaration d’'inhabilité s’exeroaformément aux articles 838 a 843 du Code de
procédure civildchapitre C-25) Un contribuable peut exercer ce recours.

L'inhabilité peut également étre déclarée au maefiaction en déclaration d’inhabilité prévue
par la Loi sur les élections et les référendums diesy municipalitéghapitre E-2.2)

Le membre du conseil ou le fonctionnaire d’'une roipailité qui, a I'encontre de la présente Loi,
par son vote ou autrement, ordonne des travawodstrtiction ou d’amélioration ou autorise a
cet effet la municipalité a contracter ou contramtenom de celle-ci est passible d'une amende
n’excédant pas 5 000 $ payable a la municipalité. »



Loi sur les dettes et les emprunts municipaug..R.Q. ch. D-7)

« 9. Tout membre du conseil qui, soit verbalement, pait écrit, par son vote ou tacitement,
autorise le virement [de deniers provenant d’'unremyp a des fins auxquelles ils ne sont pas
destinés] est personnellement responsable envensiriicipalité de toutes les sommes d’argent
ainsi illégalement détournées de l'usage auques éftaient destinées. »

« 10. Cette responsabilité est solidaire et s’appliquesecrétaire-trésorier ou autre officier qui
opére le virement des deniers ou participe a lagogm. »

«42.Le maire, le secrétaire-trésorier ou le greffiemé municipalité qui refuse ou néglige [de

faire au ministre des Finances le rapport prévdagidie 36 relativement & un réglement

d’emprunt pour lequel un fonds d’amortissement 8o créé, ou qui a émis des obligations] ou
qui refuse ou néglige de se conformer aux réglesnfgbuvernementaux relatifs au fonds

d’amortissement], ou qui donne des renseignemantsdu évidemment insuffisants, est passible
d’une amende d’au moins 50 $ et d’au plus 500 $. »

Loi sur les cités et villesL.R.Q., ch. C-19)
Voir article 116 ci-haut.
Code municipal du QuébeqL.R.Q., ch. C-27.1)

Voir article 269 ci-haut.

Code criminel (L.R., 1985, ch. C-46)

« 123 (1) Est coupable d’'un acte criminel et passitilm &mprisonnement maximal de cing ans
quiconque soit donne, offre ou convient de donmed’offrir, directement ou indirectement, a un
fonctionnaire municipal ou a toute autre personmevi@fit d’'un fonctionnaire municipal, soit,
pendant qu’il est un fonctionnaire municipal, exigecepte ou offre, ou convient d’accepter,
directement ou indirectement, d’'une personne, fpauméme ou pour une autre personne, un
prét, une récompense, un avantage ou un bénéfigeedgue nature en contrepartie du fait, pour
le fonctionnaire, selon le cas :

a) de s'abstenir de voter a une réunion du consgilicipal ou d'un de ses comités ;

b) de voter pour ou contre une mesure, une motiome résolution ;



c) d’aider a obtenir I'adoption d’'une mesure, motau résolution, ou a I'empécher ;
d) d’accomplir ou de s’abstenir d’accomplir un aatficiel.

(2) Est coupable d'un acte criminel et passiblendamprisonnement maximal de cing ans
guiconque influence ou tente d’influencer un fomatiaire municipal pour qu’il fasse une chose
mentionnée aux alinéas (1) a) a d) :

a) soit par la dissimulation de la vérité, dansds d'une personne obligée de révéler la vérité ;
b) soit par des menaces ou la tromperie ;
c) soit par quelque moyen illégal.

(3) Au présent article, « fonctionnaire municipalésigne un membre d’un conseil municipal ou
une personne qui détient une charge relevant ddurarnement municipal. »

Code civil du QuébeqL.qQ. 1991, c. 64)

« 2088 Le salarié, outre gqu'il est tenu d’exécuter sawdil avec prudence et diligence, doit agir
avec loyauté et ne pas faire usage de l'informadioraractére confidentiel qu'il obtient dans
I'exécution ou & I'occasion de son travail.

Ces obligations survivent pendant un délai raisblenaprés cessation du contrat, et survivent en
tout temps lorsque I'information référe a la répiotaet a la vie privée d’autrui. »

Code criminel (L.R., 1985, ch. C-46)

Voir article 122 ci-haut.

Loi sur les cités et villegL.R.Q., chapitre C-19)

« 573.3.4 Peut étre tenu personnellement responsable elavensinicipalité de toute perte ou
préjudice subi par elle et déclaré inhabile a eeengendant deux ans, la fonction de membre du
conseil de toute municipalité, celle de membreals organisme municipal au sens de l'article



307 de laoi sur les élections et les référendums dans lasicipalités(chapitre E-2.2)ou celle de
fonctionnaire ou d’employé d’'une municipalité owm’tel organisme, le membre du conseil qui,
sciemment, par son vote ou autrement, autoriseffeatee I'adjudication ou la passation d'un
contrat sans respecter les régles prévues aukearpcécédents de la présente sous-section ou
dans le reglement pris en vertu de I'article 5TB13.

La responsabilité prévue au premier alinéa estdaioé et elle s'applique également a un
fonctionnaire ou employé de la municipalité et@dtégpersonne qui, sciemment, est partie a I'acte
illégal.

La poursuite en déclaration d’'inhabilité s’exeroaformément aux articles 838 a 843 du Code de
procédure civilgchapitre C-25)%t celle en réparation de perte ou de préjudiaeaption ordinaire.
Tout contribuable peut exercer ces recours.

L’inhabilité peut également étre déclarée au majeiiaction en déclaration d’inhabilité prévue
par la Loi sur les élections et les référendums dias municipalités. »

Code municipal (L.R.Q., chapitre C-27.1)

« 938.4 Peut étre tenu personnellement responsable etevarginicipalité de toute perte ou
préjudice subi par elle et déclaré inhabile a eeengendant deux ans, la fonction de membre du
conseil de toute municipalité, celle de membreals organisme municipal au sens de l'article
307 de la Loi sur les élections et les référenddars les municipalit§shapitre E-2.2)ou celle de
fonctionnaire ou d’employé d’'une municipalité owml'tel organisme, le membre du conseil qui,
sciemment, par son vote ou autrement, autoriseffeatiee I'adjudication ou la passation d’'un
contrat sans respecter les régles prévues auxearicécédents du présent titre ou dans le
réglement pris en vertu de I'article 938.0.1.

La responsabilité prévue au premier alinéa estdaioé et elle s'applique également a un
fonctionnaire ou employé de la municipalité et@agoersonne qui, sciemment, est partie a I'acte
illégal.

La poursuite en déclaration d’'inhabilité s’exeroaformément aux articles 838 a 843Cde de
procédure civilgchapitre C-25)t celle en réparation de perte ou de préjudi@eaption ordinaire.
Tout contribuable peut exercer ces recours.

L'inhabilité peut également étre déclarée au maetfiaction en déclaration d’inhabilité prévue
par la Loi sur les élections et les référendums dias municipalités. »



Code civil du QuébeqL.qQ. 1991, c. 64)

« 2088 Le salarié, outre qu'il est tenu d’exécuter sawdil avec prudence et diligence, doit agir
avec loyauté et ne pas faire usage de l'informadioraractere confidentiel qu’il obtient dans
I'exécution ou a I'occasion de son travail.

Ces obligations survivent pendant un délai raisblenaprés cessation du contrat, et survivent en
tout temps lorsque I'information référe a la répiotaet a la vie privée d’autrui. »

Loi sur les élections et les référendums dans lesumicipalités (L.R.Q., ch. E-2.2)

«284.Un fonctionnaire ou un employé d’une municipalégtre que celui qui n’est pas inéligible
en vertu du paragraphe 1° de l'article 63, ou umcfionnaire ou un employé d’'un organisme
mandataire de la municipalité visé a I'un ou 'auties paragraphes 1° et 2° de l'article 307, ne
peut se livrer a un travail de nature partisargtiredment a une élection a un poste de membre du
conseil de la municipalité.

Cette prohibition s’étend a toute association regméant les intéréts de ces fonctionnaires ou de
ces employés. »

« 285.Ne constitue pas un travail de nature partisarfi@iiel’assister a une réunion politique, de
verser une contribution a un parti ou a un candidiépendant autorisé, d'étre membre d’un parti
ou d'apposer une signature dappui sur une déadaratle candidature ou une demande
d’autorisation.

Le premier alinéa ne s’applique pas au greffieaoisecrétaire-trésorier de la municipalité ou a
son adjoint, ni, pendant gu’il est membre de sasgrmel électoral, a tout autre fonctionnaire ou
employé de celle-ci, ni au trésorier, au sens daidle 364, d’'une municipalité assujettie aux
sections Il a IX du chapitre XIII. »

« 383.Ne peut étre représentant officiel, délégué dei-ol agent officiel ou adjoint de celui-ci
la personne qui: [...]

5° est un fonctionnaire ou un employé de la mpaidé ou d’'un organisme mandataire de celle-
ci visé a I'un ou l'autre des paragraphes 1° etefarticle 307. »

Code civil du QuébeqL.Q. 1991, c.64)

Voir article 2088 ci-haut.



ANNEXE 2
EXEMPLES JURISPRUDENTIELS

RELATIFS A CERTAINES OBLIGATIONS

DES EMPLOYES DE LA MUNICIPALITE DE L'ILE-D’ANTICOST |

« Cette obligation de loyauté comporte plusieucett@s dont I'une force le débiteur a éviter tout
conflit d'intéréts, c’est-a-dire une situation dipeut étre amené a choisir entre I'intérét de son
employeur et le sien ou celui d’'un proche. La samggbparence de conflit d'intéréts constitue une
contravention a I'obligation de loyauté, donc lmgie possibilité qu’un employé soit placé dans
la situation de privilégier un intérét autre quducele son employeur. Dans ce dernier cas
particulierement, il n'est évidemment pas nécessddér démontrer un bénéfice réel ou potentiel
pour le contrevenant, non plus qu’un préjudice peumnployeur. »

Labrecquec. Montréal (Ville de) 2009 QCCRT 0283.

Le trésorier d'une ville qui accepte 1125 $ d'urbaniste en échange d'un service « plus
efficace » que celui de tout autre contribuablé_es tentatives par [le trésorier] de camoufler ces
cadeaux en disent long sur I'opinion qu’il pounarbir lui-méme de cette pratique. »

Leblancc.R, [1979] C.A. 417 & 420.

Pas de jurisprudence disponible.

Un cadre municipal ne peut utiliser a des fins gemglles un climatiseur, propriété de la Ville.

Jeanc. Ville de Val-Bélair C.M.Q. 11°54409, 54481.



« Le directeur d'un corps policier qui commandedenixiéme rapport d’enquéte, plus détaillé, a
la suite d’'un accident de voiture de sa fille. lapport concluait que la responsabilité de cette
derniére n’était pas engagée et, par conséquensajfille n'avait pas a payer de franchise a son
assureur. Bien qu'il ne s'agisse pas d’'un cas dat®iconfiance au sens du Code criminel, cette
conduite allait a I'encontre du Code de déontolalgie policiers du Québec. »

R. c.Boulanger [2006] 2 R.C.S. 49.

« La preuve a aussi démontré que le plaignant,ua glune occasion, a tenu des propos
disgracieux, irrévérencieux et vulgaires a I'endmb& la mairesse, du directeur général, des
conseillers du conseil municipal, propos inconbiks avec I'obligation de loyauté, de solidarité
et de coopération impartie a tout employé, a phu fraison lorsqu'il s’agit d’'un cadre. »

Bélislec. Rawdon (municipalité)2005 QCCRT 453, par. 173.

V2P

« Les deux cas d'abus de confiance dont il a déatraité et le manque de sobriété quasi

continuel de I'appelant aménent les commissairassignés a accepter la version des membres
du conseil municipal a l'effet que certains agissets de I'appelant et son comportement

physique di a la non-sobriété lui ont aliéné, maprpre faute, la haute confiance que tout

conseil municipal se doit d’avoir en son plus Hauattionnaire, soit son secrétaire-trésorier. »

Hardy c. Ville de Sainte-Agathe-des-Monts, C.MQ37274, 8 février 1977.



